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Warszawa, dnia 23 paidziernika 2017 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych
I'T-¢~nder Sp. 2 0.0,

ul. Postgpu 17a 62-064 1P1oiska, ul, Zakladowa *~
02 - 676 Warszawa NIP 77732wwvi 150N 3609E.. "
E-mail: odwolania@uzp.gov.pl

Zamawiajacy: Stowarzyszenie Wielkie Jeziora Mazurskie 2020
845 198 57 00
ul. Kolejowa 6, 11 — 730 Mikotajki
Osoba do kontaktoéw: Kamil Zembrzuski
Tel.: +48 608427607
E-mail: cyfrowe.mazury@gizycko.pl
Faks: +48 87428524
1Kod NUTS: PL623
Adresy internetowe:
Gtéwny adres: http://www.7cudowmazur.pl/
Adres profilu nabywcy: http://www.7cudowmazur.pl/

Odwotujacy: IT TENDER Sp. z 0.0.
ul. Zaktadowa 17, 62-064 Plewiska
KRS 539061
tel.: 604 909 823 fax: 22 247 80 95
e-mail: Mateusz,Debowski@it-tender.pl

Przedstawiciel: Mateusz Debowski
Nr tel.: 604 909 823

Dotyczy dostawy: z
MS -
O
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Dostawa oprogramowania portalu E-uslug oraz oprogramowania szyny danych i zestawu konektorow
do integracji portalu z systemem EZD PUW wraz z ustugq hostingu, dostawa uslugi bezpieczeristwa
sieciowego.

Numer referencyjny: WiM.271.5.2017
Numer ogloszenia w Dz. U.: 2017/S 197-405047

Adres ogloszenia w witrynie TED (Suplement do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej):
http://ted.europa.euf/udl?uri=TED:NOTICE:405047-2017:TEXT:PL:HTML

Adres strony www, na ktérej zamieszczono SIWZ:
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ODWOLANIE

Niniejszym jako Odwotujacy - IT TENDER Sp. z 0.0. z siedzibq w Plewiskach, na podstawie art. 180 w
zw. z art. 182 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.) — dalej zwanej ,Ustawa” lub “p.z.p.” oraz przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania
przy rozpoznawaniu odwolan (Dz. U. Nr 48, poz. 280), skladam odwotanie wobec postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: SIWZ) w ramach postepowania o zamowienie
publiczne w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej przekraczajacej kwote bedacy
réwnowartoécia 135 000 euro na podstawie ustawy z dnia 29. stycznia 2004r. Prawo zamowieri
publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 2164 z p6Zn. zm.) Znak sprawy: WIM.271.5.2017.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:
1. art. 7 ust. 1iart. 29 ust. 2 Ustawy przez opisanie przedmiotu zaméwienia z naruszeniem zasad
zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, a polegajace na:
okreéleniu w zapisach Zatacznika Nr 2 SIWZ (pkt. 6.1.2. oraz 6.1.5.) wymagan sprzgtowych:

a. dotyczacych Routera CE w spos6b posrednio wskazujacych jednoznacznie na

IT-tender Sp. z o.0.

ul . Zakladowa 17, 62-064 Plewiska , tel. +48 61 63 11 062, fax. +48 61 63 11 064
biurora@it-tender.pl abe Bl
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urzadzenie Huawei, wykluczajac innych dostawcéw,
b. dotyczacych macierzy dyskowej w sposéb niewspéimierny do rzeczywistych potrzeb
Zamawiajgcego
co nieproporcjonalnie, przy tym nadmiernie kosztownie i w sposéb nieuzasadniony
rozsadnymi potrzebami Zamawiajacego, moie ograniczaé uczciwg konkurencje
doprowadzajac do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektdrych wykonawcéw lub
produktdw.
2. art. 7 ust. 1§ art. 29 ust. 3a Ustawy przez opisanie przedmiotu zaméwienia z naruszeniem
zasad zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawc6w, a polegajace na
sformutowaniu w SIWZ na str. 4 wymogu zatrudnienia w oparciu o stosunek pracy do

wykonywania czynnosci tam wskazanych.

w-tm}‘:\j‘ 'sp zavla gé’;‘;ags
Majac na uwadze powyisze Odwotujacy wnosi o: 62‘50,?6‘7:‘??5 297 RegO" 3
1. uwzglednienie odwotania,
2. nakazanie Zamawiajacemu zmiany zapiséw Zalacznika nr 2 do SIWZ w spos6b sprecyzowany
ponizej w uzasadnieniu:

a. usunigcia zapisu 6.1.5 Lp. 4 kwestionowanego w uzasadnianiu ponizej (Ip. 6 tabeli na str.
5 uzasadnienia),

b. zmiang zapiséw 6.1.2 i 6.1,5 kwestionowanych w uzasadnianiu ponizej, w tym poprzez
ztagodzenie wymogow SIWZ w spos6b opisany w uzasadnieniu (Ip. 1-5 tabeli na str. 5
uzasadnienia),

3. nakazanie Zamawiajacemu usunigcia z SIWZ wymogu zatrudnienia w oparciu o stosunek pracy
do wykonywania czynnosci wskazanych na str. 4 SIWZ.

4. zasgdzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotlujacego kosztéw postepowania, w tym
zastgpstwa prawnego przed Krajowa lzbg Odwolawczy, kosztéw poniesionych przez
Odwolujacego z tytulu wpisu od odwolania, oraz kosztéw przejazdu na posiedzenia o ile

takowe zwotane zostang przed Krajowa Izbg Odwotawcza w niniejszej sprawie.
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Odwotanie zostato wniesione w dniu 23 pazdziernika 2017 r. czyli w terminie przewidzianym 182 ust.

2 pkt. 1 ustawy.

Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajacemu w dniu 23 paidziernika 2017 r. z zachowaniem

terminu, o ktorym mowa w art. 180 ust. 5 Ustawy .

UZASADNIENIE

Zamawiajacy oglosit przetarg nieograniczony na dostawg oprogramowania portalu E-uslug oraz
oprogramowania szyny danych i zestawu konektorow do integracji portalu z systemem EZD PUW wraz
z ustugq hostingu, dostawa uslugi bezpieczeristwa sieciowego.

Publikacja ogloszenia nastapita w dniu 13 paidziernika 2017 r.

Jednoczeénie Zamawiajacy udostepnit SIWZ, z ktérego zapisow wynika, iz Odwotujacy, dysponuje
interesem prawnym w zlozeniu niniejszego odwotania, skoro Interes prawny w uzyskaniu zamowienia
nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze wykonawca ma prawo oczekiwad, Ze sam proces udzielenia
zamédwienia bedzie odbywat sie w sposéb prawidlowy i z tego wynika jego interes we wnoszeniu
érodkéw ochrony prawnej (patrz Sad Okregowy w Warszawie z dnia 19.12.2007 r. sygn. akt V Ca
2506/07). Nadto Odwolujacy ma interes faktyczny, poniewat jest przedsigbiorcg od lat wykonujacym
zaméwienia objete przedmiotem postepowania | zamierza zlozy¢ oferte w przedmiotowym

postgpowaniu.

Odwotujacy wnosi o przeprowadzenie dowod6w:

1. wskazanych w treéci odwotania dokumentéw nalezacych do dokumentacji postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego lub zatgczonych do niniejszego odwolania;

2. opinii bieglego specjalisty z zakresu badania rynku dostaw urzadzer aktywnych i
wielofunkcyjnych na okolicznoé¢ ustalenia, ze zaskarzone zapisy SIWZ poprzez zbytnie

dookreélenie przedmiotu powoduja, bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny produkt

IT-tender Sp. z o.0.
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mogq utrudniac uczciwg konkurencje;
3. z wyjasnienn Zamawiajgcego dotyczacych jego uzasadnionych potrzeb, ktérych realizacje

zapewnia¢ maj funkcjonalnosci kwestionowane niniejszym w petitum odwotania powyzej

Odwotujgcy podnosi, iz Naruszenie zasady uczciwej konkurencji, okreslonej w art. 29 ust. 2, z uwagi na
niezgodne z p.2.p. opisanie przedmiotu zaméwienia zachodzi m.in. w sytuacji, gdy zamawiajqcy opisze
przedmiot zamdwienia przez zbytnie dookreslenie przedmiotu powodujgce, bez uzasadnienia,
wskazanie na konkretny produkt. Naruszenie to polega réwniez na dookresleniu opisu przedmiotu
zamdwienia w taki sposob, ktory nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym, ani w funkcjonalnym
uregulowaniu potrzeb zamowiajgcego (Nowicki, Jozef Edmund. Art. 29. W: Prawo zamdwien
publicznych. Komentarz, wyd. Ii [online]. LEX, 2017-04-03 20:51 [dostep: 2017-05-26 00:38). Dostepny
w Internecie: https://sip.lex.pl/#/komentarz/587365122/479919).

Nieproporcjonalnos¢ SIWZ i ustalenie wymogéw stawianych przez Zamawiajacego w sposéb
nieuzasadniony rozsadnymi potrzebami Zamawiajacego (co moze ograniczaé uczciwg konkurencje),
wymaga bardziej szczegétowego uzasadnienia, co Odwolujacy czyni nastepujaco w uktadzie

wskazujac jednoczednie zadanie:

1. nakazanie Zamawiajgcemu zmiane zapisow SIWZ:

a. w pkt 6.1.2 Lp.1 Zalycznika nr 2 do SIWZ dopuszczenie
routera niemodularnego speiniajacego wymagania SIWZ. Wszystkie zapisy
dotyczgce Routera CE 6.1.2 wskazujg na jeden model producenta marki
Huawei na co przedstawimy dowodu na rozprawie. Brak powyzszej zmiany
ogranicza uczciwg konkurencje.

b. w pkt 6.1.2. Lp.2 Zalacznika nr 2 do SIWZ poprzez
zmniejszenie ilosci oczekiwanej pamieci FLASH do 256MB. Wszystkie
zapisy dotyczace Routera CE 6.1.2 wskazujg na jeden model producenta
marki Huawei na co przedstawimy dowodu na rozprawie. Brak powyzszej
zmiany ogranicza uczciwg konkurencje.
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c. w pkt 6.1.5 Lp.2 Zalacznika nr 2 do SIWZ poprzez
dopuszczenie macierzy z 2 kontrolerami pracujagcymi w  trybie
active/active o tej samej funkcjonalnosci bez koniecznosci ewentualnej
rozbudowy do 8 kontroleréw dyskowych. Wymagania dotyczace macierzy
dyskowej 6.1.5 s nadmiarowe i w zaden sposob nie uzasadnione realnymi
potrzebami Zamawiajacego a jedynie utrudniajq uczciwg konkurencje na
co dowody przedstawimy na rozprawie.

d. w pkt 6.1.5 Lp.4 Zatacznika nr 2 do SIWZ poprzez
wykreélenie wymogu: Rozbudowa oferowanej macierzy do co najmniej
500 napedéw dyskowych, bez wymiany kontroleréw macierzowych (tylko
poprzez dodanie pélek i napedéw dyskéw). Wymagania dotyczace
macierzy dyskowej 6.1.5 s3 nadmiarowe i w zaden sposéb nie uzasadnione
realnymi potrzebami Zamawiajagcego a jedynie utrudniajg uczciwg
konkurencje na co dowody przedstawimy na rozprawie.

e. w pkt 6.1.5 Lp.5 Zalgcznika nr 2 do SIWZ poprzez
wykreélenie wymogu: Mozliwo$é¢ rozbudowy do 128 GB. Rozbudowa nie
moze odbywact sie poprzez pamie¢ FLASH/SSD. Wymagania dotyczace
macierzy dyskowej 6.1.5 s3 nadmiarowe i w zaden sposob nie uzasadnione
realnymi potrzebami Zamawiajacego a jedynie utrudniajg uczciwg
konkurencje na co dowody przedstawimy na rozprawie.

f: w pkt 6.1.5 Lp.7 Zatacznika nr 2 do SIWZ poprzez
zmiane wymogu na : minimum 4 interfejséw 1 Gb/s ETH i 4 interfejsow
10Gb/s FC/iSCSI do podiaczenia sieci SAN. Moiliwo$¢ rozbudowy o
dodatkowe 4 interfejsy FC 8Gb/s lub 4 interfejsow 10Gb/s ETH.
Wymagania dotyczace macierzy dyskowej 6.1.5 s3 nadmiarowe i w zaden
sposob nie uzasadnione realnymi potrzebami Zamawiajgcego a jedynie
utrudniajg uczciwg konkurencje na co dowody przedstawimy na
rozprawie.

nakazanie Zamawiajacemu usunigcia z SIWZ wymogu zatrudnienia w

IT-tender Sp. z o.0.
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oparciu o stosunek pracy do wykonywania czynnosci wskazanych na str. 4 SIWZ.
3. zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztow
postepowania, w tym zastepstwa prawnego przed Krajowa lzbg Odwotawcza,
kosztéw poniesionych przez Odwolujacego z tytutu wpisu od odwotania, oraz
kosztéw przejazdu na posiedzenia o ile takowe zwolane zostang przed Krajowa

I1zbg Odwotawcza w niniejszej sprawie.

Jak wskazano w orzecznictwie Zamawiajqcy ma prawo wymagac pewnych standardéw technicznych i
Jjokosciowych, o ile nie sq wymogami zbednymi i wygérowanymi. Wymogi te nie mogq jedynie
ograniczac uczciwej konkurencji, czyli muszq by¢ moiliwe do spetnienia dla przecigtnego wykonawcy

(Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 27 maja 2010 r. X Ga 123/10).

Z literalnej wykladni art. 29 ust. 2 ustawy wynika, ze uzyty w tresci tego przepisu zwrot ,méglby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje” powoduje, ze dla stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu
zamdwienia, a tym samym sprzecznoéci z prawem, wystarczy zaistnienie mozliwoéci utrudniania
uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapiséw. Dzialaniem wbrew zasadzie uczciwej
konkurencji jest na tyle rygorystyczne okreslenie wymagan, e nie jest to uzasadnione obiektywnymi
potrzebami Zamawiajgcego, a jednoczesnie ogranicza krag potencjalnych wykonawcéw zdoinych do
wykonania zaméwienia do jednego wykonawcy lub jednego produktu. Opis przedmiotu zamowienia
nie musi by¢ sporzadzony w sposéb umotzliwiajacy jego realizacje przez kaidego zainteresowanego

wykonawce (Wyrok z 2015-07-31, sygn. akt. KIO 1519/15).

Jak wskazuje sie w orzecznictwie w art. 7 p.z.p. zostala wyrazona zasada réwnego traktowania
wykonawcéw. Zasada rdwnego traktowania wykonawcéw oznacza jednakowe traktowonie
wykonawcdéw na kaidym etapie postepowania, bez stosowania przywilejow, ale takzie i srodkéw
dyskryminujgcych wykonawcéw ze wzgledu na ich wiasciwosci. Jej przestrzeganie polega na
stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonawcdw znajdujqcych sie w tej samej lub podobnej
sytuacji, nle zas na jednakowej ocenie wykonawcéw. Ustawa wskazuje na zapewnienie réwnego

dostepu do istotnych dla postepowania informacji w jednakowym czasie, zawiera nakaz dokonywania
IT-tender Sp. z o.0.
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oceny warunkéw oraz oceny ofert wedlug wczesniej sprecyzowanych i znanych wykonawcom
kryteriéw, na podstawie dokumentow przediozonych we wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu i ofercie, nie zas innej wiedzy zamawiajgcego (Postanowienie Sadu Okregowego w

Bydgoszczy z dnia 17 marca 2008 r. VIl Ga 22/08).

Tymczasem zapisy SIWZ ukierunkowane sg na konkretny produkt w ofercie Huawei co wynika z opisu
routera i macierzy dyskowej., przy czym w tym ostatnim przypadku (macierzy dyskowej) wymagania
SIWZ speiniaja wprawdzie urzadzenia HPE 3PAR i DELL/EMC VNX, ale ich cena w praktyce
dyskwalifikuje je wzgledem urzadzeri Huawei. Wymagania w stosunku do urzgdzeri powinny byt
okreédlone w kontekscie potrzeb tego konkretnego projektu. Wymagania okreslone przez

Zamawiajacego s oczywiscie niewspotmierne do rzeczywistych potrzeb.

Odnosénie za$ wymogu zatrudnienia w oparciu o stosunek pracy do wykonania czynnosci polegajgcych
m.in. na:

1. Swiadczeniu Pomocy Telefonicznej przy eksploataciji Systemu,

2. Utrzymaniu bezpieczeristwa w zakresie transmisji danych oraz dostepu do chmury IAAS, w tym
monitorowanie usltug i urzadzen,

3. Utrzymaniu systemu kopii bezpieczenstwa i archiwum w lokalizacji centralnej,

4. Zapewnieniu dostepnosci i prawidlowej pracy ustug zainstalowanych w chmurze oraz chmury
IAAS w trybie 24x7,

5. Administracji dostarczonymi urzadzeniami sieciowymi wchodzgcymi w sklad Systemu i
$wiadczonej ustugi komunikacji IP pomiedzy dostarczonymi Systemami,

6. pracach porzadkowo-inwentaryzacyjnych, majacych na celu utrzymanie stalego poziomu
bezpieczeristwa systemu obejmujace m. in.: utrzymanie aktualnej bazy wpiséw DNS dla domen
Zamawiajacego i jego Partneréw; aktualizacje bazy potaczen sieciowych Systemu — tabeli
routingu, inwentaryzacje Srodowiska serwerowego,

7. Sporzadzaniu miesiecznych raportéw z pracy Systemu,

wymog ten sprzeciwia sig tresci art. 29 ust. 3a Ustawy w zw. z § 22 ust. 1 ustawy Kodeks pracy
ograniczajac  konkurencje, gdyi czynnosci wyiej opisane nie polegajg na wykonywaniu pracy

IT-tender Sp. z o.0.
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okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie

wyznaczonym przez pracodawce, a tradycyjnie juz $wiadczone sq w elastycznych formach wspétpracy

lub w oparciu o outsourcing.

W tym miejscu zasygnalizowac¢ naleiy prawo/obowigzek zamawiajgcego do samokontroli czynnosci
podjetych w toku postgpowania przetargowego. KIO w wyroku z dnia 23 wrzeénia 2010 r., (sygn. KIO
1939/10) wskazata, e 2amawiajgcy ma kaidorarowo prawo do samoistnego podjecia decyzji o
powtdrzeniu dokonanych przez siebie czynnosci w toku postepowania o udzielenie zamdwienio
publicznego o ile uzna, iZ dokonane uprzednio czynnosci sq obarczone wadq lub zachodzg inne
okolicznosci uzasadniajgce ich uniewoznienie. lzba uznata, ze przeciwnym wypadku mogloby dojé¢ do
sytuacji, iz pomimo wiedzy zamawiajacego o dokonaniu czynnosci z naruszeniem prawa zamawiajacy

utrzymatby je w mocy pomimo ich oczywistej wadliwosci.

Cytujgc 2a Izbg w orzeczeniu KIO 341/12 Odwolujacy wskazuje, ze przepis art. 29 ust. 2 ustawy nie
wymaga wcale pelnego udowodnienio naruszenio konkurencji, ale wystarczajgce jest udowodnienie
moiliwosci wystgpienia tokiego naruszenia, a wigc jakiego$ realnego stopnio prawdopodobierstwa
Jjego wystgpienia. Wychodzac jednak naprzeciw wymogom kontradyktoryjnoéci, mimo osfabienia "celu
dowodowego", Odwotujacy niniejszym dostarcza materiatu do zbadania i oceny, co najmniej kilku
okolicznoéci zwigzanych z przedmiotowym zaméwieniem (ksztait rynku, skutki ograniczenia
konkurencji dia ilosci potencjainych wykonawcéw, nie pomijajac potrzeb zamawiajacego, ktérych

realizacji takie ograniczenie stuzy).
Majgc na uwadze powyisze, niniejsze odwolanie jest konieczne i uzasadnione.

Zataczniki:
1. KRS Odwotujacego,
2. Dowdd uiszczenia oplaty od odwotania w kwocie 15 000 zf?, W
3. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu. ’

! na rachunek Urzgdu Zaméwien Publicznych nr NBP 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000
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